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ATA DA 32 AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTAGAO E DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA E REVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — LDO, PARA O
EXERCICIO DE 2.020.

ABERTURA: Aos vinte e oito dias, do més de junho, do ano de dois mil e dezenove, as 09h00min
horas, no Centro Educacional José de Almeida, localizado na Rua 32 Quadras 193 s/n° — bairro Sdo
Mateus, com a presenca dos Senhores Secretarios Municipais, dos representantes do Legislativo, de
Servidores Publicos Municipais, Técnicos e Municipes interessados, foi dado inicio a terceira
Audiéncia Publica, em cumprimento ao estabelecido pelo art. 165, paragrafo primeiro, da
Constituicao Federal de 1988, pela Lei Organica Municipal e Lei Complementar de n® 101/2.000, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de proporcionar transparéncia necessaria na
discussdo das metas e prioridades para elaboragdo dos projetos pertinentes a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria anual — LOA, exercicio financeiro de 2.020. A audiéncia
iniciou com o Superintendente de Orcamento 0 Sr. Jodo Carlos Cardoso, saudou a todos os presentes,
comecgou expondo as diferengas entre PPA/LDO/LOA, PPA — Plano Plurianual elaborado para quatro
anos contempla os grandes investimento a serem executados por médio prazo; estabelece as
estratégias e metas estabelecidas conforme: O Plano de Gestdo da Senhora Prefeita e o Plano Diretor
da Cidade. A Lei Diretriz Orcamentarias estabelece as regras e prioridades para o ano seguinte e a Lei
Orgcamentaria Anual contempla as Receitas e as Despesas programadas de acordo com as regras
estabelecidas pelo PPA e LDO. Dispor sobre os critérios e forma de limitacdo de empenho, a fim de
garantir o atingimento das metas de resultados primario e nominal; Autorizar a concessdao de
vantagem ou aumento de remuneragdo, criacdo de cargos, admissdo de pessoal, alteracdo de
carreiras; Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; Altera¢des na legislagdo tributaria; A
LRF cria anexos ao Projeto da LDO: Anexo de Metas Fiscais: contém os valores dos resultados fiscais e
0 montante da divida publica; Anexo de Riscos Fiscais: apresenta a avaliacdo de possiveis dividas
(passivos contingentes) que poderdo afetar as contas publicas; A LOA é uma lei elaborada pelo
Poder Executivo e traz a programacdo das DESPESAS de todos os Setores da Administracdo e a
previsdo das RECEITAS, que serdo realizadas no proximo ano. A Constituicdo Federal determina que o
Orcamento Publico deva ser votado e aprovado até o final de cada exercicio. E no Orcamento Publico
que o cidad&o identifica a destinacdo dos recursos que o governo recolhe sob a forma de impostos.
Portanto, nenhuma despesa publica pode ser executada sem antes estar prevista na lei orgamentaria
anual. Principio do Equilibrio: O principio do EQUILIBRIO fiscal significa que todas as despesas fixadas
devem estar cobertas pelas receitas previstas, ou seja, sO se gasta aquilo que se arrecada. Para a boa
elaboracdo do orcamento publico principios basicos devem ser seguidos; eles estdo expressos na
CF/88 e na 4.320/64; onde O Poder Executivo, segundo o Art. 165 da CF/88, tem a iniciativa dos
seguintes Projetos de Lei: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Estas Leis representam os PILARES do Planejamento e da Gestdo na
Administragdo Pulblica Brasileira. A Transparéncia e tratada no Art. 48.Sdo instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. A transparéncia sera assegurada A LDO
diz como devera ser feito o orcamento publico e quais sdo as despesas mais importantes a serem
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realizadas no ano seguinte. Ressaltou a respeito das finalidades da LDO, quais sejam: Selecionar,
dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na execugdo do orcamento
subsequente; Dispor sobre os critérios e forma de limitagdo de empenho, a fim de garantir o
atingimento das metas de resultados primario e nominal; Autorizar a concessdo de vantagem ou
aumento de remuneracdo, criagdo de cargos, admissdo de pessoal, alteracdo de carreiras; Dispor
sobre o equilibrio entre receitas e despesas; Altera¢des na legislacdo tributaria. Foi argumentado que
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF criou anexos ao Projeto da LDO tais como o Anexo de Metas
Fiscais que contém os valores dos resultados fiscais e 0 montante da divida puablica; e o Anexo de
Riscos Fiscais que apresenta a avaliagdo de possiveis dividas (passivos contingentes) que poderao
afetar as contas publicas. Em seguida, especificou o projeto LOA, como uma lei elaborada pelo Poder
Executivo e traz a programacdo das despesas de todos os Setores da Administracdo e a previsdo das
receitas, a serem realizadas no préximo ano. Lembrou aos presentes que a Carta Magna/1988
determina que o Orcamento Publico deva ser votado e aprovado até o final de cada exercicio e que,
para elaboracdo do Orgamento, principios basicos devem ser seguidos. No tocante a Transparéncia
na Gestdo Publica, a Lei Complementar 101/2000 — LRF define em seu art. 48 que sdo instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versGes simplificadas desses documentos. Estabelece o paragrafo
12 que a transparéncia serd assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante o processo de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos publicos. Finalizou sua apresentacdo dizendo que é no Orcamento
Publico que o cidadao identifica a destinacdo dos recursos que o governo recolhe sob a forma de
impostos. Portanto, nenhuma despesa publica pode ser executada sem antes estar prevista na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em conformidade com o Principio do Equilibrio que traduz: “SO SE GASTA
AQUILO QUE SE ARRECADA”. Por fim, relembrou aos presentes sobre a importancia do “Portal
Transparéncia”, que pode ser acessado pelo site da Prefeitura Municipal por meio do endereco
(http://www.varzeagrande.mt.gov.br), através do link “Controle Social”. Dando continuidade aos
trabalhos, o Senhor Edson Roberto retomou a palavra para dar abertura as apresentacées por parte
das demais Secretarias Municipais. A primeira explanagéo foi realizada pela Secretaria Municipal de
Gestao Fazendaria, representado pelo superindentende da receita o Sr. Fabricio. Ao saudar a todos, a
Secretaria iniciou sua apresentacdo pela demonstracdo das metas estabelecidas pela Secretaria, de
acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI do Municipio. Indagou que a tarefa de
projetar a receita ndo é uma das mais faceis, pois ndo se deve superestimar a receita e muito menos
subestimé-la. Soma-se a isso 0 cenario atual de incertezas econdmicas e politicas. A projecdo correta
da receita € necessaria uma vez que norteia o gestor publico na composicdo da despesa, ou seja, Nos
gastos que serdo necessarios para suprir as necessidades publicas (Reforma da Previdéncia/Fim da
Recessdo Econdmica). Por outro lado, permite ao cidaddo-contribuinte conhecer onde serdo gastos
os valores por ele pagos aos cofres publicos. A técnica reforcou sobre o art. 12 da LRF, cujo
dispositivo nos traz a base para projetarmos a receita — “Art. 12 As previsdes de receita observardo
as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
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acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas. Temos
quatro balizas fundamentais com relacdo as Receitas: 1°) Variacdo do indice de precos: adotado o
IPCA/IBGE, o Boletim Focus de 15/03/2019 previu uma variacdo de 4,00% em 2020; 2°) Crescimento
econémico: projecbes do PIB (Produto Interno Bruto), Boletim Focus de 15/03/2019, o qual traz a
perspectiva de crescimento de 2,01% em 2020; 3°) Evolucdo da receita nos uUltimos trés anos e da
projecdo para os dois seguintes; 4°) Os efeitos das alteragdes na legislacdo. Outro fator importante
na projecdo da receita tributaria de ISSQN e IPTU é a concessdo do Aeroporto Marechal Rondon
realizado pela Unido Federal por meio do leildo em 15/03/2019 e, conforme estudo realizado pelo
Consércio Grupo de Consultores em Aeroportos — Consércio GCA. Finalizou as demonstracdes
informando sobre a evolucdo da arrecadacdo considerando os Gltimos cinco anos, quais sejam:
Exercicio 2015 com uma receita total de R$387.143.960,70; Exercicio 2016 com uma receita total de
R$430.894.160,25; Exercicio 2017 com uma receita total de R$456.281.283,22; Exercicio 2018 com
uma receita total de R$505.430.865,96; e Exercicio 2019 (até maio) com uma receita total de R$
242.909.420,07. A projecdo para 2020 ficou demonstrada da seguinte forma: 1) Receita Corrente: R$
600.044.098,00 2) Receita De Capital: R$ 231.654.116,00; Receita (Corrente) + (Capital) estimada
para o exercicio de 2020 = R$831.698.214,00. Em seguida, foi passada a palavra & Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, representada pela sua Secretaria Adjunta Benedita
Santana Ponce, que deu inicio aos trabalhos falando sobre a definicdo das Leis Orgamentarias PPA,
LDO e LOA. Apos, a Secretaria Adjunta explanou sobre os projetos e atividades propostos para o ano
de 2020, os quais serdo executados por meio do Programa de Desenvolvimento Institucional - PDI em
seu Objetivo Estratégico “Elevar a Qualidade de Vida da Populacdo”. Seguem as Metas contempladas
pela Secretaria: Manutencdo das Atividades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, no valor estimado de R$15.586.389,00; Manutencdo dos Conselhos Municipais, no valor total
estimado em R$230.000,00; Manter o Transporte Escolar da Rede Municipal, no valor total estimado
de R$4.316.126,00; Assegurar alimentacdo de qualidade aos alunos matriculados na Rede Municipal
— valor estimado de R$11.825.629,00; Construgdo de 12 Centros Municipais de Educacdo Infantil no
Padrao FNDE - valor estimado de R$20.136.777,00; Reformar e ampliar os Centros Municipais de
Educacao Infantil - valor estimado de R$3.350.000,00; Construgédo de um Centro de Educacao Infantil,
no valor estimado de R$500.000,00; Equipar e Mobiliar 12 Centros Municipais de Educag&o Infantil,
no valor estimado de R$980.000,00; Aquisicdo de Brinquedos Didaticos, no valor estimado de
R$980.000,00; Construcdo de 03 Escolas de Ensino Fundamental, no valor total estimado de
R$18.000.000,00; Reforma e Ampliacdo das Unidades de Escolares - R$6.850.000,00; Manutencéo do
Ensino Fundamental - R$6.500.000,00; Manutencdo da Educagdo Infantil - R$4.550.000,00;
Manutencdo da Educag&o Especial - R$460.000,00; Manutenc&o e encargos da educacéo infantil 60%
- R$10.757.000,05; Manutencdo e encargos da educacdo infantil 40% - R$14.095.970,00;
Manutencéo e encargos do ensino Fundamental 60% - R$61.123.000,00; Manuteng&o e encargos do
ensino Fundamental 40% - R$28.826.666,00; Manutencdo e encargos da Educacdo Especial 60% -
R$316.900,00; Manter em 100% os encargos da Educacdo Especial 40% - R$5.182.300,00;
Manutencdo e encargos do EJA 60% - R$94.000,00; Manutencdo e encargos da EJA 40% -
R$89.000,00. Em seguida, a Secretaria Adjunta deu conhecimento a todos sobre a definicdo do
FUNDB, no que tange ao uso dos recursos: “esta previsto que pelo menos 60% do FUNDEB devem ser
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destinados ao pagamento de profissionais do magistério, que estdo em atividade dentro da escola
(como professores, coordenadores e diretores).”. Explicou também quem pode receber da parcela
de 40% dos recursos do FUNDEB: “sdo os profissionais da educa¢do basica que desenvolvem
atividade de natureza técnico-adminsitrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia) ou de apoio,
como, por exemplo, a secretaria da escola, auxiliar de administracdo, auxiliar de servigos gerais,
serventes, vigilantes, merendeiras, motoristas de veiculo escolar, videotecario, bibliotecario,
nutricionista etc, lotados e em exercicio nas escolas da educacdo basica.”. Prosseguindo com as
atividades, a técnica retornou com as demonstracGes das metas e valores, quais sejam: Construir e
Revitalizar Mini Estadios - R$1.100.000,00; Revitalizar 01 Campo de Futebol - R$100.000,00;
Manutencdo da Superintendéncia do Esporte e Lazer - R$2.400.000,00; Equipar 01 Biblioteca Publica
Municipal - R$410.000,00; Apoio e incentivo a Cultura - no valor da atividade estimado em
R$2.400.000,00. Por fim, fez a demonstracdo da receita da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer, para o exercicio de 2020, totalizando o valor geral de R$220.783.762,00. Em
seguida, finalizou sua apresentacdo com a mensagem: “Para mim a escola é um mundo cheio de
encantamentos e desafios. Meu compromisso € lutar para a construcdo de uma Escola Publica que
proporcione a todos a Inclusdo Social. (Secretario Silvio Aparecido Fidelis)”. Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel, representada pela sua Secretaria Helen Farias
Ferreira, cumprimentou a todos, comegou falando sobre a Coordenadoria Administrativa e
Financeira: Implantar sistema de controle de processos para melhoria no sistema de protocolo e
atendimento ao publico: Capacitar 100% os servidores da secretaria. Gestdo do meio Ambiente:
Elevar as implementaces de acbes educativas de responsabilidade sdcio ambiental de 70% para
80%. Aumentar a fiscalizacdo preventiva em atividades potencialmente poluidoras. Diminuir o indice
de poluicdo sonora no municipio. Elevar de 85,45% para 89,40% assisténcia técnica ao pequeno
produtor rural: Implantar e operacionalizar o programa Municipal de Desenvolvimento rural
sustentavel. Aumentar o atendimento ao pequeno produtor. Aumentar a capacita¢do dos pequenos
produtores através do convenio com Servico Nacional Aprendizagem Rural — SENAR. Apoiar a
comercializagdo dos produtos béasicos procedentes da agricultura familiar (realizagdo de Feiras).
Realizar conjunta com Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdao Rural _ EMPAER,
visando atendimento aos produtores da agricultura familiar. Aumentar para o minimo 30% a
participa¢do de produtos da agricultura familiar no abastecimento das escolas. Articular convénio e
intercdmbios com entidades federais, estaduais, municipais, consorcios e privadas, com especial para
agricultura familiar. Coordenadoria de Servicos de Inspecdo Municipal: Elevar o percentual de 0%
para 7% estabelecimento de produtos de origem animal (POA) com certificado do SIM. Elevar de 0%
para 7% a fiscalizacdo e inspecao as condicfes, sanitarias do estabelecimento em que sdo produzidos
os alimentos de origem animal. Total com despesa da secretaria: Apoio Adm. R 2.950.000,00 Gestdo
de Meio ambiente e Fiscalizacdo-R$ 372.000,00 Agricultura R$ 265.000,00 SIM (Sistema de Inspe¢édo
Municipal) R$ 80.000. Terminou agradecendo a todos. Continuando com os trabalhos, teve uso da
palavra a Secretaria Municipal de Salde, representado pelo Senhor Marcos Tertuliano de Franga. O
técnico iniciou as atividades pelas Diretrizes estabelecidas a Secretaria de Saude, quais sejam:
DIRETRIZ 01: Garantia do acesso da populacdo a servigos de qualidade, com equidade e em tempo
adequado ao atendimento das necessidades de saude; DIRETRIZ 02: Aprimoramento das redes de
atencdo a saude; DIRETRIZ 03: Reducdo dos riscos e agravos a salde da populagdo; DIRETRIZ 04:
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Garantir a necessaria seguranca, a eficacia e a qualidade da assisténcia farmacéutica aos usuarios do
SUS; DIRETRIZ 05: Efetivar a politica de gestdo de pessoas; DIRETRIZ 06: fortalecimento do controle
social. Com relagdo ao Setor da Atencdo Basica com as suas agdes e servicos executados conforme
Plano Municipal de Salde, o técnico informou a todos que o orcamento LOA para o ano de 2.020
sera no valor de R$8.786.000,00; ja para o Setor da Média e Alta Complexidade para execucao dos
servicos ofertados de média e alta complexidade assegurada, foi estipulado o valor total de
R$22.922.382,70; ao Setor de Vigilancia em Saude, ficou orcado em R$235.000,00; para o Setor da
Assisténcia Farmacéutica na disponibilizacdo de medicamentos e insumos, estimados em R$
7.753.000,00; e por fim, para o Setor de Gestdo em seu custeio, a fim de executar suas a¢des de
acordo com o Plano Municipal de Salude, para o periodo de 2.018/2.021, o valor total de R$
13.579.263,30. Marcos finalizou sua apresentacdo agradecendo a todos pela atencdo dispensada.
passou a palavra para O Secretario finalizou sua apresentacdo agradecendo a atencdo dispensada.
Por fim. Em seguida, foi aberta ao publico a oportunidade de debates e esclarecimentos a eventuais
duvidas e sugestdes/contribuicdes, acerca dos projetos que lhes foram expostos. Ndo havendo mais
nenhuma manifestacdo, deu-se por encerrada a 32 Audiéncia Publica as 11h40min horas, sendo
lavrado o presente Ata que segue assinada por representantes da Secretaria Municipal de
Planejamento. Por fim, informamos que o registro de assinaturas dos presentes nesta Audiéncia
Publica encontra-se em Livro Préprio, arquivado na Secretaria Municipal de Planejamento. Varzea
Grande-MT, 28 de junho de 2.019.

Edson Roberto da Silva
Secretario Municipal de Planejamento

Jodo Carlos Cardoso
Superintendente de Orcamento
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